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DVOUSTRANNE PRACOVNI
JEDNANTI CSU A SUSR K PRIPRAVE
SCITANI LIDU, DOMU A BYTU

V ROCE 2021

Stépan Moravec

Ve dnech 30. - 31. 1. 2019 se uskutecnilo na ptidé Sta-
tistického uradu Slovenskej republiky (dale jen SUSR)
prvni pracovni jednani (workshop) k ptipravé s¢itani
lidu, domti a bytt v roce 2021 za ucasti zastupctl z té-
to instituce a z Ceského statistického tradu (ddle jen
CSU). Smyslem cesty bylo vzdjemné se informovat
o aktudlnim stavu pfiprav této nejrozsahlejsi statistic-
ké akce, vyménit si poznatky a zku$enosti z pripravy
s¢itani 2021 i z realizace minulych cenzii a vzajemné
se inspirovat napady, uvazovanymi inovacemi ¢i na-
vrhovanymi feSenimi.

Uvodni blok jednan{ byl vénovan popisu stavu le-
gislativni ptfpravy SLDB 2021 v obou zemich. Za CSU
informoval o aktudlnim stavu legislativniho procesu
v CR feditel odboru statistiky obyvatelstva, R. Sanda,
ktery se zaméfil na stru¢né predstaveni ndvrhu véc-
ného zaméru zékona o SLDB 2021 z legislativniho
i vécného pohledu. Dale shrnul vysledky meziresortni-
ho pfipominkového fizeni k vécnému zameéru a jejich
dopad na obsah s¢itani.

Zastupkyné SUSR blize piedstavila slovensky legis-
lativni zamér zdkona o s¢itani obyvatel, domii a byta
v roce 2021 (SODB 2021), ktery byl jiz na rozdil od
névrhu vécného zaméru zdkona o SLDB 2021 v CR
schvalen vlddou SR. Konstatovala, Ze legislativni zdmér
na Slovensku je ve srovnani s ¢eskym legislativnim za-
mérem vice véeobecné povahy, kdyz naptiklad viibec
nespecifikuje seznam konkrétnich zjistovanych tdaji
od respondentti ¢i z administrativnich zdroji dat ani
predpokladané vydaje na s¢itani. Jeho zakladem je
sdéleni, ze budouci s¢itani v roce 2021 bude znamenat
prechod od tradi¢niho cenzu zalozeného vyhradné na
zjistovani dat od respondentti k tzv. integrovanému

cenzu. Ten bude, podobné jako v CR, integrovat uda-
je z vice zdroju se zamérem maximalné vyuzit udaje
v administrativnich zdrojich dat a registrech statni
spravy (déle jen AZD) a doplnit je idaji ziskanymi od
obyvatel. Legislativni zamér SODB 2021 obsahuje jen
velmi hruby popis zptisobu provedeni s¢itani, jehoz
jadrem ma byt stejné jako v CR elektronické s¢itén,
ale ligit se bude terénnim do$etfovanim, které je pla-
novano rovnéz pouze elektronickou formou (hlavné
CAPI), tzn. zcela bez vyuziti listinnych formulaft.
Materidl jiz stanovuje i rozhodny okamzik s¢itani (tzv.
referen¢ni datum) SODB 2021, a to na 1. 1. 2021 z da-
vodu pouziti AZD a jejich integraci s Udaji z terénu.

V dalsi ¢asti programu se pozornost soustredila
na planovany zpusob provedeni s¢itani. E. Sudkovd
a S. Moravec z CSU detailnéji predstavili koncept re-
alizace SLDB 2021 v CR. Kolegy ze SUSR zaujala ze-
jména planovand tydenni faze informac¢ni pochuzky,
ktera ma byt provedena jesté pred zahajenim etapy
online s¢itdni, a o jejiz realizaci na Slovensku zatim
neuvazuji. Elektronické s¢itani planuji na Slovensku
rozdélit do dvou etap, kdyZ v prvni bude umoznéno
pouze vyplnéni elektronického formulare formou
sebescitani (CAWI), zatimco ve druhé etapé je pla-
novano i asistované s¢itani formou CAPI. Pro vy-
plnovani elektronickych formulafa planuji vyuzit
i obecni urady a posty a tzv. integrovana obsluzna mis-
ta verejné spravy (analogie k Czech POINT(m), kde
budou ob¢antim k dispozici IT zatizeni s pripojenim
k internetu pro sec¢teni. Ackoliv rozhodny okamzik
s¢itani je legislativnim zamérem stanoven k 1. 1. 2021,
elektronicky sbér idajii mé byt zahdjen az v bfeznu
2021 a trvat zhruba 6 tydni. Ve svych odhadech re-
sponse rate jsou ve srovnani s CSU vice optimisticti,
kdyz predpokladaji, Ze elektronického sebes¢itani se
zucastni 70 % obyvatel a zbytek bude potieba doget-
fit. Do$etfeni maji provadét tzv. asistenti pro s¢itani,
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ktefi ¢aste¢né nahradi funkci s¢itacich komisara.
Na rozdil od jejich predpoklidané ulohy v CR, kde
budou pfi dosettovani navstévovat vsechny domac-
nosti nesectené online, maji tito asistenti navstévovat
a s¢itat obcany jen na jejich pozadani (ptes infolinku ¢i
obec), pokud se napt. nemohou ¢i neumi secist sami.
SUSR zatim neni rozhodnut, zda bude nébor a #{zeni
asistentl pro scitani, kterych ma byt zhruba 5 tisic,
v gesci obci, dodavatele ¢i SUSR. Zajimavym podnétem
ke zvéZzeni i pro CSU je zamér SUSR zjistit vniméni
jednotlivych metod sbéru dat konkrétnimi skupinami
respondentd v ramci pravidelnych vybérovych Setfeni
(napt. rodinné ucty, SILC apod.).

Kolegové ze SUSR déle ramcové popsali planovany
koncept izemni pripravy, pro niz planuji vyuzit hned
nékolik stavajicich AZD a informa¢nich systémt ve-
fejné spravy. Kromé klasickych zdroji dat o domech
a bytech jako je registr adres ¢i katastr nemovitosti
uvazuji o vyuziti dat z registru spolecenstvi vlastni-
ki bytt ¢i od spravcovskych spole¢nosti. Zastupce
CSU zaujal pomérné ambiciézni zamér provést celou
uzemni ptipravu ,,0d stolu“ bez ovéfovani zjisténych
nesrovnalosti pfimo v terénu. Vystupem z Gizemni pri-
pravy, jejimz zakladem by mél byt informacni systém
shromazdujici relevantni data z rtiznych AZD, by mély
byt kompletni seznamy adres budov s ¢islem domov-
nim za jednotlivé obce. Ukolem obci bude nésledné
nad témito podklady a s vyuzitim dokumentace od
stavebnich tfadii provést s¢itani domi a bytt. Jako
spole¢ny problém v obou zemich byl identifikovan
neexistujici jednotny systém c¢islovani byt v terénu.
Nastinény byly i pfedstavy obou zemi o vymezovani
s¢itacich obvodd, které se shoduji v umyslu jejich
vymezovani na irovni jednotlivych adresnich bodt
namisto skladebnosti ze statistickych obvodi. Zatimco
v$ak na Slovensku uvazuji o jejich ad-hoc vymezeni az
na zakladé vysledk elektronického s¢itani, v CR zatim
predpokladame jejich definovani jiz v ramci uzemni
ptipravy, pfi némz vSak bude rovnéz zohlednéna od-
hadovana response rate pti online séitdni.

Program druhého dne workshopu byl zahajen
vyménou poznatkill v oblasti vyuzivani AZD pti
s¢itdni. A. Podpierova z CSU nejprve nastinila jed-
notlivé aktivity a etapy s¢itani, v nichz se planuje
vyuziti AZD, a predstavila vycet 10 vytipovanych
AZD pro vyuziti pti SLDB 2011 i seznam v nich
zjistovanych adaju.
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Zastupci SUSR uvedli, Ze z 30 jimi analyzovanych
AZD se jich jako vyuzitelnych pro potieby SODB 2021
ukazalo jen 7. Jedna se o Registr fyzickych osob, ktery
predstavuje analogii k nasemu Registru obyvatel. Jeho
prvotni analyza odhalila nadhodnoceni poctu evido-
vanych obyvatel oproti bilanci zhruba o 900 tisic osob,
zejména z divodu neodhlésenych cizinci (pracujicich
¢i kupujicich na Slovensku nemovitosti) a kvuli vy-
skytu duplicit. V dalsi fazi ptiprav proto planuji jeho
¢isténi na evidence obyvatel v jednotlivych obcich.
Druhym vyuzitelnym AZD je Registr adres, ktery
eviduje véechny adresy s ¢islem popisnym a orientac-
nim, v¢etné tdaje o typu vyuziti budovy. Tento registr
ve spravé Ministerstva vnitra SR ma dosud statut ne-
referen¢niho AZD, nicméné do roku 2021 se ma stat
referen¢nim zdrojem adres. Za jeho hlavni nedostatek
byla oznadena absence geografickych soufadnic pro
zhruba tfetinu adresnich bodu. Jako ryze podpiirny
zdroj pro tcely ovéfeni existence konkrétnich osob
hodlaji na Slovensku vyuzit Centralni registr pojistén-
cti vefejného zdravotniho pojisténi. Jako zakladni zdroj
udajti za domy a byty ma slouzit Informaéni systém
geodézie, kartografie a katastru (analogie k ¢eskému
ISKN), ktery obsahuje témér kompletni evidenci by-
tl (véetné ¢iselné identifikace), staveb, parcel a jejich
vlastniki. Udaje o absolventech, ale i zaméstnancich
riznych typta $kol maji poskytnout Informacni sys-
témy Ministerstva skolstvi, védy, vyzkumu a sportu
SR. Podobné jako v CR je v ptipadé absolventt $kol
problémem pomérné kratkd historie evidovanych
zaznamd, ktera je pro potreby s¢itani nedostacujici.
Pro zjisténi ekonomické aktivity osob bude slouzit
Informacni systém socidlni pojistovny, ktery obsahuje
udaje za pojisténce i dichodce. Poslednim uvazova-
nym zdrojem dat je evidence uchaze¢ii o zaméstnani
spravovand Ustiedim prace, socidlnich véci a rodiny,
z niz lze vyuzit naptiklad udaje o statnim obcanstvi,
narodnosti ¢i 0 nejvys$im stupni dosazeného vzdélani.

Vyhodou kolegti ze Slovenska pfi analyze vytipo-
vanych AZD vyuzitelnych pro s¢itani byla skute¢nost,
ze od spravcti téchto AZD obdrzeli vzdy export za celé
tizemi. Zastupci CSU v této souvislosti poukazali na
objektivni rizika analyzy srovnavanych AZD v CR,
kterd prameni z poskytnuti pouze vzorku tdaji za
jeden vybrany okres ze v§ech analyzovanych AZD.
V ramci dosavadni analyzy exportii z AZD si ne-
chal SUSR externim dodavatelem vypracovat celkové
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hodnoceni kvality naplnéni AZD na trovni vstupt,
které pfineslo pomérné uspokojivé vysledky. V letos-
nim roce maji v planu zpracovat studii k vzajemnému
porovnani vybranych AZD ik jejich integraci s daty
z elektronickych formuléia.

Dal3i ¢4st debaty se tykala problematiky zjistovani
neobydlenych domi a neobydlenych byt v obydle-
nych domech. P. Habartova z CSU nejprve informo-
vala, ze osobou zodpovédnou za poskytnuti tdaju
za tyto entity v roce 2011 byl vlastnik ¢i spravce do-
mu. V ptipadé jejich nezastizeni mél vyplnit ptislu§né
otazky na formuldfi s¢itaci komisaf. Dale nastinila,
Ze realné existuji 3 moznosti zjistovani neobydlenych
domt a byt: sebescitani prostfednictvim vlastnik,
identifikovédni komisafem p¥imo v terénu ¢i jako do-
pocet poctu nesectenych bytt do celkového poctu byttt
pii zpracovani. Jako idedlni varianta ztstava kombi-
nace vSech tff pristupti dohromady. Diskutovany byly
i moznosti a bariéry vyuzivani idaji od dodavateli
vody, plynu ¢i elekttiny pro identifikaci neobydlenych
byti. Na Slovensku tuto oblast nemaji jesté zmapo-
vanou, uvazuji véak pouze o varianté dopoctu bez
moznosti zji$tovani pfimo v terénu.

E. Sudkova z CSU dale blize piedstavila uvazované
typy, podobu a obsah s¢itacich formulait pro SLDB
2021 a jejich odli$nosti oproti minulému cenzu. Vé-
novala se i moznostem testovani formulait kvalita-
tivnimi a kvantitativnimi metodami. V souvislosti
s uvazovanym nalepovanim adresnich $titkd na lis-
tinny formuldt kolegové ze SUSR upozornili na svou
negativni zkusenost s lepicimi stitky s ¢arovymi kédy
z minulého s¢itani. Jednak byly tyto $titky responden-
ty z formulara casto strhavany a vyménovany, jednak
pusobily problémy pfi hromadném skenovani.

V posledni ¢4sti programu druhého dne nastinila
P. Habartova hlavni pfedpoklady pro rychlejsi a kva-
litnéjsi zpracovani mikrodat pti SLDB 2021 a rovnéz
prezentovala uvazované typy vystupti ze s¢itani. V této
souvislosti informovala, Ze vedle preddefinovanych

publikaci v ti§téné i elektronické podobé navazujicich
na predchozi cenzy a vystupnich formata pozadova-
nych Eurostatem (hyperkostky, gridy) planuje CSU
nové vytvorit specialni webovou publikaci pro tvorbu
vlastnich tabulkovych vystupt pfimo uzivateli (tzv. ta-
ble builder). Zastupci SUSR v reakei na to uvedli, ze jiz
v ramci diseminace vysledkd minulého s¢itani si mo-
hou uzivatelé sami nadefinovat vicerozmérné tabulky
nad agregovanymi vysledky v databazi Datacube na
webovych strankich SUSR (analogie Veiejné databaze
CSU). Rovnéz deklarovali, Zze ze SODB 2021 jiz nepla-
nuji zadné tisténé publikace s tabulkovymi vystupy.

Na zavér workshopu podékovala generalni fedi-
telka sekce socidlni statistiky a demografie na SUSR,
L. Ivan¢ikovd, viem zdéastnénym jak z CSU, tak
ze SUSR za prételskou a konstruktivni vyménu po-
znatku z pripravy a planovani nadchazejiciho s¢itani
lidu, domt a bytti a ocenila aktivni zapojeni vech ak-
térti do debaty. Rovnéz vyjadrila prani, aby bilaterdlni
workshopy ke s¢itani mezi obéma ttady pokracovaly
i v budoucnu. Nésledovalo zavére¢né slovo reditele
odboru statistiky obyvatelstva CSU, R. Sandy, ktery
ocenil vrelé prijeti a pohostinnost ze strany sloven-
skych hostiteld i moznost vzajemné se inspirovat pri
ptipravé SLDB 2021 ndpady, feSenimi a zkuenostmi
z té druhé strany.

Prvni dvoustranné pracovni jednani mezi zastup-
ci CSU a SUSR na téma piipravy s¢itani lidu, domt
a byttt v roce 2021 ptineslo CSU jedine¢nou moznost
porovnani uvazovanych legislativnich, organiza¢nich,
metodickych i technickych postupti a konkrétnich fe-
$eni se zemli, jejiz koncept provedeni s¢itani se tomu
nasemu velmi podobda. Workshop rovnéz umoznil
ziskat rdimcovou predstavu o aktudlnim stavu ptiprav
v obou zemich a nejblizich planovanych tkolech.
Jednani ukazalo, Ze problémy a bariéry, s nimiz se oba
urady pfi pripravé s¢itani musi potykat, jsou velmi po-
dobné, a proto vzdjemnd vymeéna zkusSenosti k jejich
prekondavani miize byt pro obé strany velmi pfinosna.
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